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Porozumienie o wolnym handlu UE-USA
a doswiadczenia z negocjac;ji
Jednolitego Aktu Europejskiego

Maya Rostowska

Umowa o wolnym handlu miedzy Uniq Europejskq a USA jest ambitnym projektem, lecz osiqgniecie
koricowego porozumienia bedzie trudne. Niemniej wnioski z negocjacji nad réwnie skomplikowanq
umowq, jakq byt Jednolity Akt Europejski, przekonujq, ze po spetnieniu okreslonych warunkéw
negocjacie TTIP mogq zakonczyc¢ sie sukcesem. Umowa bedzie korzystna réwniez dla Polski,
ktéra powinna wspiera¢ negocjacje i stara¢ sie o uwzglednienie jej intereséw w stanowisku
negocjacyjnym UE.

Mozliwe zyski i przeszkody. W lutym br. UE i USA oglosity zamiar rozpoczecia negocjacji nad nowa umowa
regulujaca transatlantyckie stosunki handlowo-inwestycyjne (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP).
Weczesniejsze proby podjecia takich rozméw konczyly sie niepowodzeniem ze wzgledu na brak rzeczywistego
zainteresowania lub konsensusu wewnetrznego, czy tez odmienne podejscie do wielu zagadnien'. Skutki globalnego
kryzysu finansowego i wzrost znaczenia gospodarek wschodzacych stanowia nowy impuls do rozpoczecia negocjaciji.
Stosunki transatlantyckie s3 najwazniejszymi bilateralnymi stosunkami gospodarczymi w gospodarce $wiatowej, wiec
umowa o wolnym handlu miataby daleko idace konsekwencje. Roczne obroty w handlu towarami i ustugami miedzy UE
a USA przekraczaja 1,8 mld euro. Dzieki zmniejszeniu barier handlowych TTIP zwiekszytoby PKB UE o 0,5% rocznie,
a PKB USA - o 0,4% do 2027 r. (wg Komisji Europejskiej). Ambitne i kompleksowe porozumienie mogtoby stuzyé
rowniez jako wzoér dla przysztych uméw o wolnym handlu zawieranych przez UE, USA lub inne panstwa.

Negocjacje TTIP maja si¢ rozpocza¢ w lipcu br., a najbardziej optymistyczne prognozy wskazuja, ze zakoncza sie
one w ciagu dwoch lat. Formalnie negocjacje beda dotyczyé dwoch gtownych kwestii: obnizenia taryf celnych
i usuniecia barier regulacyjnych. Poniewaz taryfy celne miedzy UE a USA s3 juz bardzo niskie (Srednio 3%),
najwazniejszym utrudnieniem w handlu przez Atlantyk pozostaja réznice regulacyjne, zwiekszajace koszty produkgji
nawet o 20% (wg szacunkéw Komisji Europejskiej). Dlatego gtéwnym zadaniem negocjatorow bedzie wigksze
ujednolicenie standardéw regulacyjnych UE i USA. Maja one zastosowanie do wszystkich towarow i ustug, najbardziej
kontrowersyjne sa jednak przepisy zwiazane z produktami rolnymi. Rozbieznosci w przepisach dotyczacych
genetycznie modyfikowanych upraw, wotowiny pochodzacej od zwierzat odzywianych hormonalnie oraz drobiu
dezynfekowanego chlorem ukazuja réznice w podejsciu do kwestii sanitarnych i fitosanitarnych miedzy Europa
a Stanami Zjednoczonymi. Innymi problemami moga by¢ ograniczenia w sektorze zamoéwien publicznych zawarte
w ustawie Buy American, restrykcje dotyczace inwestycji zagranicznych w amerykanskim sektorze transportu czy
utrudnienia w dostepie inwestoréow zagranicznych do strategicznych sektoréw w niektorych krajach UE (np. Francja,
Wiochy). Wobec tak wielu przeszkéd negocjatorzy powinni szukac inspiracji w metodach dochodzenia do konsensusu
przy zawieranych w przesztosci podobnych porozumieniach, aby wiasciwie oceni¢ i zwigkszy¢ szanse na powodzenie
negocjacji nad TTIP.
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Doswiadczenia negocjacji nad Jednolitym Aktem Europejskim. W poprzednich negocjacjach
handlowych — takich jak NAFTA czy umowa o wolnym handlu migdzy UE a Korea — UE i USA byly strona dominujaca,
co umozliwiato dyktowanie warunkéw porozumien. Tym razem obie strony maja podobny potencjat gospodarczy
(w 2012 r. PKB UE wynosito 12,9 bin euro, a PKB USA — 12,3 bin euro) i beda musiaty by¢ bardziej elastyczne
w negocjacjach. Aby zapobiec przeciaganiu sie rozmoéw, negocjatorzy po obu stronach Atlantyku mogliby wyciagnaé
whioski z doswiadczen europejskich negocjacji Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) w latach 80. XX w. JAE
zreformowat ponadnarodowe procedury decyzyjne i ustanowit utworzenie jednolitego rynku jako jasny cel Wspdlnoty
Europejskiej. Negocjacje JAE mialy do przezwycigzenia wiele przeszkéd, w tym trwate poczucie europesymizmu
wynikajacego z wczesniejszej serii nieudanych negocjacji oraz brytyjski opor wobec francusko-niemieckiego projektu
rozbudowy kompetencji europejskich instytucji ponadnarodowych. W 1986 r. rozmowy zakonczyly sie sukcesem
dzigki dwom gtéwnym czynnikom: (a) konwergencji pogladow ekonomicznych i norm gospodarczych w kluczowych
krajach UE; oraz (b) presji negocjacyjnej na Wielka Brytanie i grozby ,,dwutorowej” Europy, jezeli proponowane
reformy proceduralne nie zostana przyjete. Analogicznie, jezeli rozmowy o TTIP maja sie powies¢, UE i USA powinny:
() osiagna¢ porozumienie co do celowosci projektu; oraz (b) wywrze¢ odpowiednia presje negocjacyjna, ktora
zagwarantowafaby, ze obrady beda zmierza¢ do pomysinego zakonczenia.

Nie jest pewne, czy obie strony spetnig pierwszy warunek sukcesu negocjacji JAE. W Europie perspektywa
konca kadencji Komisji w pazdzierniku 2014 r. jest bodzcem do uruchomienia i zakonczenia rozmoéw o TTIP w ciagu
dwoch lat. Zawarcie umowy o wolnym handlu z USA stanowitoby prawdziwy sukces dla organizacji, ktéra podczas
kryzysu nie moze pochwali¢ sie wieloma osiagnieciami. Jednak nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE podzielaja
entuzjazm Komisji dla TTIP. Francja juz wyrazita sceptycyzm wobec negocjacji ze wzgledu na ochrone dziedzictwa
kultury narodowej. Natomiast nie jest oczywiste, czy Stany Zjednoczone traktuja liberalizacje handlu jako priorytet.
Prezydent Barack Obama wskazat na potencjalne korzysci z TTIP w swoim tegorocznym oredziu o stanie panstwa,
a sukces w negocjacjach z UE bylby osiagnieciem w bilansie jego prezydentury po zakonczeniu kadencji za cztery lata.
Jednak obecna administracja nie ratyfikowafa jeszcze zadnego nowego porozumienia o wolnym handlu, nie odzyskata
specjalnych uprawnien prezydenckich dotyczacych negocjacji handlowych (ktére wygasto w 2007 r.) i nie wyznaczyta
jeszcze statego przedstawiciela ds. handlu zagranicznego po odejsciu Rona Kirka w lutym br.

Niejasnosci zwiazane z zaangazowaniem UE i USA w TTIP oznaczaja, ze negocjatorzy beda musieli uzy¢ presji,
podobnie jak Francja i Niemcy uzyly grozby ,,dwutorowej’ Europy wobec Wielkiej Brytanii w latach 80. Dla
przeciwnikow TTIP w UE najbardziej przekonujaca bedzie perspektywa dalszego zmniejszenia znaczenia i wplywow
w gospodarce Swiatowej w razie niepodpisania umowy. Szczegdlnie skuteczne byloby wykorzystanie obaw o odwrot
Stanéw Zjednoczonych ku Azji — USA s3 w trakcie negocjowania transpacyficznej umowy o partnerstwie
z kilkunastoma krajami Azji i Ameryki tacinskiej. Dodatkowa motywacja bedzie zagrozenie dalsza stagnacja
gospodarcza w UE, gdyz prognozy wzrostu na 2013 r. zostaly zredukowane, a ryzyko kryzyséw bankowych wciaz sie
utrzymuje. Negocjacje TTIP poprawilyby nastawienie inwestoréw oraz nastroje w Brukseli i stolicach UE. W USA
trwaly wzrost potegi gospodarczej Chin oraz prognozy (w tym OECD) méwiace, ze Chiny w ciagu kilku lat beda
najwieksza gospodarka na Swiecie, s3 przekonujacym argumentem za wspieraniem TTIP. Ponadto obiecane przez
prezydenta Obame podwojenie amerykanskiego eksportu w latach 2010-2015 jest jeszcze dalekie od realizacji (od
2010 r. eksport wzrost zaledwie o 20%, wg danych Census USA). Czynniki te powinny skioni¢ USA do powaznego
zaangazowania w projekt TTIP, ktéry przyczyni sie do pobudzenia eksportu. Jesli negocjatorzy uzyja opisanych
argumentéw, beda w stanie przezwyciezy¢ brak entuzjazmu dla TTIP w niektorych panstwach UE i w czesci organow
wykonawczych i ustawodawczych USA.

Whioski i rekomendacje. Rozmowy o TTIP beda duzym wyzwaniem, lecz pomysine zakonczenie negocjacji
JAE w 1986 r. udowadnia, ze moga one odnies¢ sukces, o ile UE i USA wykaza wystarczajaca determinacje do
osiagnigcia wspolnego celu, korzystnego dla obu stron. Prawdsa jest, ze w latach 80. panstwa cztonkowskie UE miaty
zbiezne poglady ekonomiczne, teraz zas brakuje jednomysinego poparcia dla TTIP w UE i USA. Jednak negocjatorzy
JAE, aby przeciwstawi¢ sig¢ brytyjskiemu oporowi wobec reformy proceduralnej, mogli postuzy¢ sie jedynie grozba
,,dwutorowej” Europy. Natomiast tworcy TTIP maja do dyspozycji wiele argumentéw, by przekona¢ przeciwnikéw
umowy handlowej po obu stronach Atlantyku.

TTIP byloby korzystne dla réznych sektoréw polskiej gospodarki. Chociaz Polska cieszy sie znaczna nadwyzka
w handlu z USA (1,3 mld dol. w 2012 r.), spadfa roczna dynamika jej eksportu (z 48% w 201 | r. do 6% w 2012). Biorac
pod uwage strukture jej eksportu do Stanéw Zjednoczonych, Polska w szczegdlnosci zyskataby na harmonizac;ji
regulacyjnej TTIP w takich sektorach jak lotnictwo, telekomunikacja oraz produkcja maszyn przemystowych i urzadzen
medycznych. Polskie rolnictwo mogtoby odnies¢ korzysci z TTIP przez promowanie swoich produktéw jako zdrowe
i ekologiczne zaréwno w UE, jak i USA, zwlaszcza jesli amerykanskie produkty GMO uzyskaja dostep do rynku UE.
Polskie przedsiebiorstwa i konsumenci zyskaliby na obnizonych stawkach celnych na import towaréw amerykanskich.
Biorac pod uwage wymienione potencjalne korzysci, Polska powinna wspiera¢ negocjacje TTIP, zwlaszcza w takich
dziedzinach jak swobodny przeptyw sity roboczej i ludzi, ze wzgledu na swoje zainteresowanie zniesieniem
amerykanskich restrykcji wizowych dla polskich obywateli. Kwestia ta nie powinna jednak warunkowac polskiego
poparcia dla TTIP, zwtaszcza ze dotyczace jej ustawy trafity ponownie do Kongresu.



